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                 เป็นขอ้มูลเชิงประจกัษว์า่ กระทรวงศึกษาธิการของทุกๆประเทศจะมีหนา้ท่ีหลกัในการรับผดิชอบ 

ดาํเนินงาน จดัการ และดูแลรับผดิชอบงานทางการศึกษาทุกอยา่ง การทาํงานของกระทรวงศึกษาถือวา่เป็นงาน

ท่ีทา้ทายและเป็นเสน้ทางหลกัในการพฒันารัฐชาติในทุกๆมิติ เม่ือเป็นเช่นน้ีกระทรวงศึกษาธิการจาํเป็นตอ้งมี

การวางแผนการดาํเนินงานดา้นสารัตถศึกษาท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

                   กระทรวงธรรมการวันวานทีผ่่านมา  

                  ดว้ยการพฒันารัฐชาติใหมี้ความเจริญในทุกๆดา้น ประกอบการสร้างความทนัสมยัตามแบบอยา่ง

ของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศทางแถบตะวนัตก ทาํใหพ้ระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรง

เสดจ็ประพาสยโุรปถึงสองคร้ัง (พ.ศ. 2440 และพ.ศ.2450) และพระองคไ์ดท้รงนาํวิทยาการต่างๆมาปรับปรุง

กบักิจการบา้นเมืองไดอ้ยา่งชดัเจน  รัฐชาติจึงมี “รูปร่าง” ของการ “ก่อตวั”แบบสมยัใหม่อยา่งชดัเจน 

นอกจากน้ี งานทางดา้นการศึกษาพระองคไ์ดมี้พระบรมราชโองการจดัตั้งกระทรวงศึกษาธิการข้ึนซ่ึงสมยันั้น 

เรียกวา่ กระทรวงธรรมการ(จดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2435) โดยมีหนา้ท่ีจดัการพระศาสนา การศึกษา การพยาบาล

และพิพิธภณัท ์ ซ่ึงมีกรมธรรมการกลาง กรมศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภณัทแ์ละกรมสงัฆการี  อน่ึง 

จะเห็นไดว้า่ มีกรมพิพธิภณัทเ์กิดข้ึน เพื่อเป็นการรวบรวมและเกบ็รักษาของเก่า(ของโบราณ)ซ่ึงส่งผลให้

ประชาชนรู้สึกรักและช่ืนชมศิลปะและวฒันธรรมของชาติมากยิง่ข้ึน สภาวะลกัษณะน้ีคือการระลึกถึงและ

คิดถึงของเก่าหรือของดั้งเดิม (Nostalgia) ซ่ึงถือวา่เป็นการสร้างความเขา้ใจใน “รากเหงา้” ของรัฐชาติไดอ้ยา่ง

ยอดเยีย่ม 

              ในสมยัก่อนนั้นกระทรวงธรรมการไดมี้การดาํเนินการจดัการศึกษาของรัฐชาติใหมี้แบบแผนและสร้าง

เป็นรูปแบบท่ีชดัเจน รวมทั้งมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงโครงการศึกษา พ.ศ.2441 ฉบบัแรกน้ี ซ่ึงถือวา่เป็น

กฏหมาย เพราะเป็นพระบรมราชโองการ โครงการศึกษาฉบบัน้ีไดน้าํรูปแบบการศึกษาของประเทศองักฤษมา

เป็นตน้แบบ และเป็นฐานรากในการจดัการศึกษาในสมยัต่อๆมาอีกดว้ย 

 



 

           หน้าที ่: ความดขีองการสร้างชาติ 

           แมว้า่วนัเวลาผนัผา่นไป กระทรวงศึกษาธิการ ยงัตอ้งจาํเป็นในการปฏิบติัภาระกิจหลกัต่อไป กล่าวคือ

การจดัการศึกษาการส่งเสริมการศึกษาใหป้ระชาชนของรัฐไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียม

รวมทั้งการสร้างความเสมอภา(Equity)ของโอกาสทางการศึกษาดว้ย นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั

ยงัส่งเสริมใหทุ้กคนไดรั้บโอกาสศึกษาต่อตามศกัยภาพและสมรรถนะของตนเองอีกดว้ย ยิง่ไปกวา่นั้น

กระทรวงศึกษาธิการยงัเปิดโอกาสใหห้น่วยงานอ่ืน องคก์รมหาชน และองคก์รของเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริการทางการศึกษามากข้ึน  การผลดัเปล่ียนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการในบางยคุ บางสมยั 

บางคร้ังดูเหมือนเป็นรอยต่อ ท่ีไม่ลงตวัเท่าใดนกั แต่ทั้งน้ียงัถือวา่ กระทรวงเองยนืหยดัและมุ่งมัน่ในการพฒัน

คุณภาพทางการศึกษาของชาติใหมี้ความเจิญงอกงามไปอยา่งไม่หยดุย ั้ง 

               ภาพท่ีชดัเจนและถือวา่เป็นหนา้ท่ีหลกัของกระทรวงศึกษาธิการอีกประการหน่ึง คือ การผลิตครู

เพื่อใหเ้ป็นกาํลงัในการผลิต”พนัธ์ุกลา้ของตน้ไม”้ใหก้บัรัฐชาติ เพื่อใหเ้ขาและเธอเหล่านั้นเป็นคนดี เป็นคนเก่ง 

และสามารถอยูร่่วมกบัคนอ่ืนไดอ้ยา่งปกติสุข เม่ือเป็นเช่นน้ี กระทรวงศึกษาธิการและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง

เขา้ใจในปัญหาการศึกษาเพือ่ท่ีจะหาทางแกไ้ขต่อไป ปัญหาโดยภาพรวมในปัจจุบนัท่ีพอจะประมวลไดด้งัน้ี 

         1 ถึงแมว้า่การศึกษาไทยจะพยายามเขา้ถึงความเป็นสากลและโลกาภิวตัน์ทางการศึกษา แต่ยงัขาดศรัทธา

อนัแสดงออกทางจินตนาการต่อจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงทางการศึกษา  ต่อจุดมุ่งหมายปลายทางชีวิตของผูเ้รียน 

รวมทั้งพนัธะท่ีกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีต่อรัฐ นอกจากน้ีการศึกษาไทยยงัขาดแนวคิดทฤษฏีท่ีถูกตอ้ง 

โดยเฉพาะหลกัการบริหารงานจดัการท่ีถูกตอ้ง บางหน่วยงานมีความซํ้าซอ้นในการบริหารจดัการกบัหน่วยงาน

อ่ืน จึงทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพทางการศึกษาไม่ไดม้รรคผลเท่าท่ีควร 

      2 กระทรวงศึกษาธิการตอ้งมุ่งเนน้คุณภาพเชิงประจกัษ ์ (Empirical Quality) คุณภาพทางการศึกษาท่ีผา่น

มายงัไม่เหมาะสมกบัปริบทพื้นฐานของสงัคมไทย เพราะท่ีเห็นและถือเป็นแนวปฏิบติันั้น ส่วนมากจะอิง

มาตรฐานของประเทศอ่ืน ทําให้การศึกาไทยได้รับการแทรกแซงอย่างยิง่ คุณภาพทางการศึกษาของส่วนภูมิภาค

ยงัไม่ไดเ้กณฑม์าตรฐานของชาติ และยงัไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี ท่ีผา่นมาเป็นเพยีงนโยบาย 



     3 ครูท่ีดีของกระทรวงศึกษาธิการยงัมีจาํนวนไม่มากพอ เพราะ ครูบางคนไม่มีคุณสมบติัท่ีดีงามในการ

ประกอบอาชีพน้ี ยงัมีสถานะเพยีงแค่ “ คนผูส้อน” แต่ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่ รัฐไม่มีสถาบนัผลิตครูท่ีมี

คุณภาพ รัฐและสถาบนัการผลิตครูตอ้งมีการบ่มเพาะความเป็นครู โดยการสร้างวิชาชีพครูใหเ้ป็นวิชาชีพชั้น

พิเศษ และมีสถาบนัผลิตครูเฉพาะดา้นข้ึนมา ยิง่ไปกวา่นั้น รัฐขาดกระบวนการในการส่งเสริมการเป็นครูท่ีดี 

เช่น ฐานเงินเดือนของครูเม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราเงินเดือนของครูในต่างประเทศ ครูไทยในบางพื้นท่ียงัขาด

เงินสนบัสนุนในการคน้ควา้เพิ่มเติม ส่ิงน้ีรัฐตอ้งมีเงินสนบัสนุนในการผลิตส่ือ และใหเ้งินในการซ้ือตาํรามา

ปรับปรุง พฒันาการเรียนการสอน รางวลัการผลิตส่ือท่ีจะไดเ้ป็นขวญัและกาํลงัใจใหก้บัครูผูส้อนในการสรรค์

สร้างนวตักรรมการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียน 

                  4 สงัคมไทยยงัมีบางส่วนท่ียงัไม่เห็นคุณค่าของกระบวนการการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา เพราะ

เท่าท่ีผา่นมายงัมีการขาดส่วนร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆในการช่วยวางแผนการออกแบบการเรียนรู้เพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพชุมชนท่ีชดัเจนและถูกตอ้ง ซ่ึงภาพฉายเหล่าน้ีปรากฏอยา่งชดัเจนในสถานศึกษาในเขตชนบท 

             5 ระบบการบริหารจดัการยงัเป็นปัญหาต่อเน่ือง  ขาดความคล่องตวั เพราะบางอยา่งตอ้งอิงกบันโยบาย

ของรัฐชาติโดยภาพรวม นอกจากน้ี บางคร้ังหยบิยกเอาการศึกษาของต่างประเทศมาเป็นตน้แบบ โดยปราศจาก

การเทียบเคียงเลยทาํใหสู้ญเสียตวัตนของตนเองไป 

การสอนการเรียน: ครูต้องพากเพยีรและใส่ใจ 

               ผูเ้ขียนขอเสนอขอ้คิดท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งสร้างคุณค่าใหก้บัระบบการศึกษาไทย อยากใหผู้ท่ี้

ทาํหนา้ท่ีในกระทรวงไดต้ระหนกัถึงการบริหารจดัการ ตลอดจนสามารถแยกแยะใหอ้อก ระหวา่ง “สิทธ์ิ และ

สิทธ์ิพเิศษ( right not privilege) ” บางคร้ังมีการผนวกรวมของการนาํมาใชจ้นไม่สามารถมองเห็นได ้อน่ึงผูค้น

ท่ีทาํหนา้ท่ีผลิตความรู้ใหก้บัผูเ้รียน ควรใส่ใจในการกระทาํของตนเองโดยเฉพาะความเขา้ใจเร่ืองความแตกต่าง

“การสอน”กบั “การเรียน” ผูเ้ขียนขออรรถาธิบายดงัน้ี 

             1 การสอนจะมีขอ้จาํกดัอยูท่ี่เน้ือหาสาระ (content-based) ท่ีผูส้อนมอบใหซ่ึ้งเป็นบทตั้งในแต่ละคร้ัง

เท่านั้น แต่การเรียนจะเป็นการเช่ือมโยงทุกสถานการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี อน่ึงไม่จาํเป็นจะตอ้งมีกระบวนการสอน

ในการเรียน 



              2 การสอนมีความบีบคั้นท่ีมีสภาวะของการ “กดทบั” ท่ีมีอาํนาจแฝงของผูส้อน (Latent power) อยู ่แต่

ในทางตรงขา้ม การเรียนจะมีอิสระในการเรียนรู้และสามรถหาความสุขไดม้ากกวา่การสอน 

               3 การสอนในบางคร้ัง ผูส้อนเป็นเพียงผูถ่้ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer) บางคร้ังผูส้อนไม่มี 

สมควรไดรั้บ แต่ในทางตรงขา้ม การเรียนนั้นผูเ้รียนและผูส้อนจะมีความเจิญงอกงามเกิดข้ึนในทุกๆดา้น

ตลอดเวลา ผูเ้รียนและผูส้อนต่างจะมีความสุขร่วมกนั นอกจากน้ีจะเกิดบรรยากาศการแลกเปล่ียนเรียนรู้ไป

พร้อมๆกนั 

          จะเห็นไดว้า่ กระทรวงศึกษาธิการจะมีการปรับเปล่ียนในทุกๆดา้นเพื่อใหก้ารจดัการทางดา้นการศึกษามี

ความเจริญงอกงามในทุกๆดา้นอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันารัฐชาติ แต่ทั้งน้ี กระทรวงศึกษาจะตอ้ง

ตระหนกัอยูเ่สมอวา่ “ค่าของผู้คนในรัฐชาติ แสดงถงึความค่าทางการศึกษาทีรั่ฐจัดให้” และถือวา่เป็นจุดหมาย

ปลายทางท่ีชดัเจนของการพฒันาดา้นอ่ืนๆต่อไปในอนาคตอีกดว้ย  

 


