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ประธานสภาคณาจารยมหาวทิยาลัยรามคําแหง 

 
 พวกเราคงคุนเคยกับการปลูกฝงตอการทํางานวา  “โตขึ้นขอใหเปนเจาคน นายคน” หรือแมแต
สํานวนไทย (Thai Proverb) ท่ีพยายามสถาปนาความศักดิ์สิทธ์ิแหงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของอาชีพ
ขาราชการวาดีกวาอาชีพอ่ืน ๆ ดังท่ีสํานวนท่ีวา “สิบพอคาไมเทาพระยาเล้ียง” 
 ดูเหมือนวาสังคมไทยในสมัยปจจุบัน ยังมี “กิเลส” ตอความเปนระบบราชการเปนอยางยิ่ง 
ถึงแมวาจะมีอาชีพตาง ๆ เกิดข้ึนมากมาย ดวยเหตุประการหนึ่งท่ีตางคิดวา  ความม่ันคงในวิชาชีพที่มี
มากกวา  ดังจะเห็นไดจากรองรอยแหงประวัติศาสตรในการปฏิรูปบานเมือง   ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ท่ีชวงป พ.ศ. 2441 ประเทศชาติเนนพัฒนาคนเพื่อรับใชระบบ
ของ “รัฐ”  พอคนลนงานเพียง 4 ปตอมา  ใน พ.ศ. 2445 ประเทศสยามในเวลานั้น ตองปรับเปล่ียน
โครงสรางการปรับฐานคติใหคนมีความคิดเปล่ียนไปใหประกอบอาชีพสวนตัวมากข้ึน เพื่อความอยูรอด
ของคนในสังคมนั่นเอง  (อานเพ่ิมเติมใน ธงชัย สมบูรณ, “อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศท่ีมีตอ
โครงการการศึกษาไทย พ.ศ. 2441-2461”)  
 ระบบราชการไทย มีการปรับเปล่ียนเร่ือยมา ดวยจากฐานคติขององคพระปยะมหาราช (รัชกาลท่ี 
5) ท่ีทรงวางรากฐานระบบราชการไทยไว  จนกระท่ัง ป พ.ศ. 2471  มีการจัดระบบระเบียบขาราชการโดย
ยึดหลักความรูความสามารถ ความเสมอภาค และความเปนกลางของขาราชการ ตอมาในป พ.ศ. 2497 ได
นําระบบชั้นยศมาใชประกอบดวย ช้ันจัตวา  ตรี โท  เอก  ข้ึนไปจนชั้นพิเศษ  โดยจะติดยศไวกับตัว
ขาราชการ  และมอบหมายใหทําหนาท่ีตามดํารงตําแหนงนั้น แตภายหลังป พ.ศ. 2518 ถึงไดมีการ
เปล่ียนแปลงโดยการนําระบบจําแนกตําแหนง  (Position Classification System)  มาใชภายใตหลักการ 
“ใชคนใหตรงกับงาน” และ “งานเทากัน เงินเทากัน” (put the right man on the right job and equal pay  
for equal work) แลวจึงมีการจัดโครงสรางของตําแหนงตามระดับมาตรฐานกลาง (Common level) เปน 
11 ระดับ ซ่ึงเรียกกันท่ัวไปวา “ซี”  ภายใตฐานคติแหงการปรับเปล่ียนแหง “ซี” เปนเคร่ืองนําทางเพียง
ดานหนึ่งท่ีจะมุงเนนในเร่ืองคุณภาพของงาน และคุณธรรมแหงการทํางานของขาราชการ ตลอดจนการ
สรางโอกาสความกาวหนาทางการงาน การลดข้ันตอน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเปนอยู             
ซ่ึงเปนปมหลังแหงการปรับเปล่ียน และเช่ือวาจะสอดคลองกับการบริหารจัดการท่ีดีแหงภาครัฐ             
(Good Corporate Governance)  



 ผูเขียนมองวา ระบบการให “ซี”  นั้นเปนเพียงแค “ตนทุนทางใจ” และเปนแคเปลือกนอกของการ
ทํางาน แตก็ตองมองตอไปวา เปนการสรางขวัญกําลังใจก็คงพอทุเลา  “ซี” จะยกเลิกหรือไม ผูเขียนมองวา 
คงไมใชเร่ืองท่ีเปนแกนแกนสารัตถะแหงชีวิตของขาราชการ หากแตเพียงคิดวา ทําอะไรใหกับองคกร   

คืนอะไรใหกับประชาชน  สรางคุณคาแผนดินท่ีตนอาศัยไดหรือไม  ก็นาจะถูกสรรเสริญเยินยอเปนยิ่งนัก   
หันกลับมามององคกรอยางรามคําแหงบาง  ท่ีผานมาต้ังแต พ.ศ. 2537 เปนตนมาจวบจนปจจุบันนี้   โชคดี
ท่ีมหาวิทยาลัยมีผูนําท่ีชาญฉลาด และปราดเปร่ืองในยุทธศาสตรการจัดการ  จึงทําใหมหาวิทยาลัย
อภิวัฒนไดอยางยอดเยี่ยม เชนเดียวกันถาเรามัวแคคิดกันถึงระบบ “ซี” จนเพลิน ขาดฉันทะการทํางานของ
ความเปนขาราชการคงไมแปลกกับ คําวา “ลืมรากเหงาก็เผาแผนดิน”  


