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ประธานสภาคณาจารยมหาวทิยาลัยรามคําแหง 

 
 พวกเราคงคุนเคยกับการปลูกฝงตอการทํางานวา  “โตขึ้นขอใหเปนเจาคน นายคน” หรือแมแต
สํานวนไทย (Thai Proverb) ท่ีพยายามสถาปนาความศักดิ์สิทธ์ิแหงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของอาชีพ
ขาราชการวาดีกวาอาชีพอ่ืน ๆ ดังท่ีสํานวนท่ีวา “สิบพอคาไมเทาพระยาเล้ียง” 
 ดูเหมือนวาสังคมไทยในสมัยปจจุบัน ยังมี “กิเลส” ตอความเปนระบบราชการเปนอยางยิ่ง 
ถึงแมวาจะมีอาชีพตาง ๆ เกิดข้ึนมากมาย ดวยเหตุประการหนึ่งท่ีตางคิดวา  ความม่ันคงในวิชาชีพที่มี
มากกวา  ดังจะเห็นไดจากรองรอยแหงประวัติศาสตรในการปฏิรูปบานเมือง   ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ท่ีชวงป พ.ศ. 2441 ประเทศชาติเนนพัฒนาคนเพื่อรับใชระบบ
ของ “รัฐ”  พอคนลนงานเพียง 4 ปตอมา  ใน พ.ศ. 2445 ประเทศสยามในเวลานั้น ตองปรับเปล่ียน
โครงสรางการปรับฐานคติใหคนมีความคิดเปล่ียนไปใหประกอบอาชีพสวนตัวมากข้ึน เพื่อความอยูรอด
ของคนในสังคมนั่นเอง  (อานเพ่ิมเติมใน ธงชัย สมบูรณ, “อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศท่ีมีตอ
โครงการการศึกษาไทย พ.ศ. 2441-2461”)  
 ระบบราชการไทย มีการปรับเปล่ียนเร่ือยมา ดวยจากฐานคติขององคพระปยะมหาราช (รัชกาลท่ี 
5) ท่ีทรงวางรากฐานระบบราชการไทยไว  จนกระท่ัง ป พ.ศ. 2471  มีการจัดระบบระเบียบขาราชการโดย
ยึดหลักความรูความสามารถ ความเสมอภาค และความเปนกลางของขาราชการ ตอมาในป พ.ศ. 2497 ได
นําระบบชั้นยศมาใชประกอบดวย ช้ันจัตวา  ตรี โท  เอก  ข้ึนไปจนชั้นพิเศษ  โดยจะติดยศไวกับตัว
ขาราชการ  และมอบหมายใหทําหนาท่ีตามดํารงตําแหนงนั้น แตภายหลังป พ.ศ. 2518 ถึงไดมีการ
เปล่ียนแปลงโดยการนําระบบจําแนกตําแหนง  (Position Classification System)  มาใชภายใตหลักการ 
“ใชคนใหตรงกับงาน” และ “งานเทากัน เงินเทากัน” (put the right man on the right job and equal pay  
for equal work) แลวจึงมีการจัดโครงสรางของตําแหนงตามระดับมาตรฐานกลาง (Common level) เปน 
11 ระดับ ซ่ึงเรียกกันท่ัวไปวา “ซี”  ภายใตฐานคติแหงการปรับเปล่ียนแหง “ซี” เปนเคร่ืองนําทางเพียง
ดานหนึ่งท่ีจะมุงเนนในเร่ืองคุณภาพของงาน และคุณธรรมแหงการทํางานของขาราชการ ตลอดจนการ
สรางโอกาสความกาวหนาทางการงาน การลดข้ันตอน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเปนอยู             
ซ่ึงเปนปมหลังแหงการปรับเปล่ียน และเช่ือวาจะสอดคลองกับการบริหารจัดการท่ีดีแหงภาครัฐ             
(Good Corporate Governance)  



 ผูเขียนมองวา ระบบการให “ซี”  นั้นเปนเพียงแค “ตนทุนทางใจ” และเปนแคเปลือกนอกของการ
ทํางาน แตก็ตองมองตอไปวา เปนการสรางขวัญกําลังใจก็คงพอทุเลา  “ซี” จะยกเลิกหรือไม ผูเขียนมองวา 
คงไมใชเร่ืองท่ีเปนแกนแกนสารัตถะแหงชีวิตของขาราชการ หากแตเพียงคิดวา ทําอะไรใหกับองคกร   

คืนอะไรใหกับประชาชน  สรางคุณคาแผนดินท่ีตนอาศัยไดหรือไม  ก็นาจะถูกสรรเสริญเยินยอเปนยิ่งนัก   
หันกลับมามององคกรอยางรามคําแหงบาง  ท่ีผานมาต้ังแต พ.ศ. 2537 เปนตนมาจวบจนปจจุบันนี้   โชคดี
ท่ีมหาวิทยาลัยมีผูนําท่ีชาญฉลาด และปราดเปร่ืองในยุทธศาสตรการจัดการ  จึงทําใหมหาวิทยาลัย
อภิวัฒนไดอยางยอดเยี่ยม เชนเดียวกันถาเรามัวแคคิดกันถึงระบบ “ซี” จนเพลิน ขาดฉันทะการทํางานของ
ความเปนขาราชการคงไมแปลกกับ คําวา “ลืมรากเหงาก็เผาแผนดิน”  


